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SENTENCIAN.”79/24

En Murcia, a 16 de febrero de 2024.

PROCEDIMIENTO: Rollo de apelacion n.° 369/2022 sobre funcion publica.

SENTENCIA APELADA: Sentencia n.° 86 de 26 de abril de 2022 dictada en el
Procedimiento Abreviado 721/2020 del Juzgado de lo Contencioso Administrativo

n.° 1 de Cartagena.

PARTE APELANTE: Excmo. Ayuntamiento de Cartagena, representado por la
Procuradora de los Tribunales Sra. Mercader Roca y asistido por el Letrado Sr.

Pagan Martin-Portugués.
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defendidos por si mismos y actuando como oidora la Letrada Sra. Sanchez Bastida.

Es ponente la Magistrada [lma. Sra. D.* Gema Quintanilla Navarro.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la Procuradora de los Tribunales Sra. Escudero Vera, actuando
en representacion del Excmo. Ayuntamiento de Cartagena, se interpuso en tiempo y
forma recurso de apelaciéon contra la Sentencia n.° 86 de 26 de abril de 2022 dictada
en el Procedimiento Abreviado 721/2020 del Juzgado de lo Contencioso

Administrativo n.° 1 de Cartagena.

FIRMA (1): Gema Quintanilla Navarro (16/02/2024 14:22) FIRMA (2): Ma Consuelo Uris Lloret (19/02/2024 10:10)
FIRMA (3): Pilar Rubio Berna (19/02/2024 10:11)



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

El Juzgado admiti6 a tramite el recurso de apelacion y dio traslado del mismo a
la parte apelada, quien formulé impugnacion a la apelacion en plazo legal. Las partes
presentaron alegaciones sobre la cuestion relativa a la admisibilidad del recurso de
apelaciéon por razon de la cuantia. A continuacién, el Juzgado acordé elevar los autos
y el expediente administrativo, en unioén de los escritos presentados, ordenandose el
emplazamiento de las partes para su comparecencia en el plazo de treinta dias ante

esta Sala de lo Contencioso-Administrativo.

SEGUNDO.- Recibidas las actuaciones y asignadas a la Seccién Primera, se
personaron las partes ante esta Sala. Se design6é Magistrada ponente y quedaron las
actuaciones pendientes del senalamiento del acto de deliberacion. La deliberacion
para la votacion se celebro6 el dia 2 de febrero de 2024.

Es Ponente la Magistrada D.* Gema Quintanilla Navarro.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Procedimiento Abreviado 721/2020 del Juzgado de lo

Contencioso Administrativo n.° 1 de Cartagena.

El presente Rollo de Apelaciéon trae causa del Procedimiento Abreviado
721/2020 tramitado por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.° 1 de

Cartagena.

El citado procedimiento se inicié en virtud de la demanda presentada por i}
I (V otras personas referidas en el encabezamiento) frente
al Decreto del Ayuntamiento de Cartagena, de fecha 12 de octubre de 2020, por el
que se desestima la reclamacion presentada por los recurrentes solicitando se les
reconociese su derecho a disfrutar, durante el ano 2020, de los 22 dias habiles de

vacaciones.

Como se indica en el Hecho Primero de la demanda, los recurrentes
pertenecen a la XXXVIII promocion de policias locales de Cartagena en practicas,

como consecuencia de la convocatoria contenida en el BORM de 12 de febrero de
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2018. Han realizado el correspondiente curso formativo en la Academia de la
Escuela de Seguridad Policial del Ayuntamiento de Cartagena (ESPAC), habiendo
desempenado el periodo como funcionarios en practicas del 4 de noviembre de 2019
hasta el dia 31 de julio de 2020, tomando todos ellos posesién como funcionarios de

carrera.

La pretensiéon que se ejercitaba, tal y como consta en el suplico de la

demanda, consistia en que se les reconociera en la Sentencia:

<< 1.-El derecho de los recurrentes a disfrutar, para el afio 2020, de los 22 dias hdbiles establecidos en el
art. 50 del TREBEP para todos los funcionarios publicos. 2.- Y que se les conceda el disfrute de los dias que resten a
cada uno de los recurrentes hasta completar los 22 dias habiles, antes de acabar el ano natural 2020. 3.-
Subsidiariamente, para el hipotético caso en que el Ayuntamiento no haga efectivo lo solicitado por los recurrentes en
el punto 2 anterior, se condene a la Administracién demandada a que indemnice a los recurrentes con las

retribuciones correspondientes a los dias de vacaciones no disfrutados, con los intereses que correspondan.>>

SEGUNDO.- Sentencia apelada.

En el citado Procedimiento Abreviado se dicté Sentencia (sentencia apelada),

en cuyo fallo se acordaba -reproducimos literalmente-:

<< ESTIMO el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Letrada Sra. Isabel Sdanchez
Bastida en nombre y representacién de la parte recurrente frente al Decreto de fecha 12 de octubre de
2020 del Excmo. Ayuntamiento de Cartagena; DECLARO la misma contrario a derecho; y CONDENO al
Ayuntamiento a abonar a los recurrentes el importe de las retribuciones correspondientes a los dias de
vacaciones no disfrutados del ano 2020, cuyo desglose y cdlculo podra hacerse en ejecucion de
sentencia, una vez la Administracién aporte los datos precisos que obran en su poder, con abono de sus

respectivos intereses legales. Sin expresa imposicién de costas. >>

En el Fundamento de Derecho Segundo de la sentencia apelada se motiva
que debe atenderse a lo dispuesto en la Resolucion de 14 de diciembre de 1992 de
la Secretaria de Estado para la Administraciéon Publica, invocada por la defensa de
la parte demandante, y por la que se dispone la publicacion del “Manual de
Procedimientos de Gestién de Recursos Humanos en materia de vacaciones, Permisos
y Licencias, comisiones de servicio y reingresos al servicio activo”; se indica lo

siguiente:

<< (...) debe atenderse a lo dispuesto en la Resolucién de 14 de diciembre de 1992 de la Secretaria de

Estado para la Administracién Publica, invocada por la defensa de la parte demandante, y por la que se dispone la
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publicacién del “Manual de Procedimientos de Gestién de Recursos Humanos en materia de vacaciones, Permisos y
Licencias, comisiones de servicio y reingresos al servicio activo”.

En el apartado A, relativo a las vacaciones, punto 1, tltimo pdrrafo establece que "Igualmente se fija un
criterio general en relacién con las vacaciones de los funcionarios de nuevo ingreso, declarando su derecho a que se
les compute como tiempo servido a efectos de vacaciones, el que media desde su nombramiento como funcionarios en
prdacticas, hasta el momento de la toma de posesion en su primer destino como funcionarios de carrera”.

Y en el Apartado A.2.5 Periodo de prdcticas. Computo a efectos de vacacion anual se dispone que:

"Los funcionarios de nuevo ingreso tendran derecho a que se les compute como tiempo servido la totalidad
del periodo de tiempo que permanecieron como funcionarios en prdcticas, es decir, el tiempo que media desde el
nombramiento como tales funcionarios en prdcticas hasta el momento de la toma de posesién en su primer destino
como funcionarios de carrera, con independencia de la duracién efectiva de las prdcticas o de los cursos selectivos
que hayan debido superar”.

De acuerdo con esta norma, se computa como tiempo servido a efectos de vacaciones, la totalidad del
periodo de tiempo en que se ha permanecido como funcionario en prdcticas, con independencia de su duracion y su
modo de realizacion. Ademdas, respecto a la aplicabilidad de dicha resolucién a los funcionarios de la Policia Local, las
STSJ de Madrid de 16 de octubre de 2007 y 21 de abril de 2009 antes referidas aclaran que: “La aplicabilidad a los
funcionarios de la Policia Local de esta resoluciéon que pretende el desarrollo de un precepto de general aplicaciéon a
los funcionarios de cualquier Administracion viene determinada por la subordinacién a las normas bdsicas de
funcionarios de la Administracién Central a los funcionarios del resto de las Administraciones Publicas establecida
tanto en el articulo 90 de la Ley de Bases de Régimen Local, como en el articulo 129 del R.D. 781/1986. Esta
aplicabilidad por supletoria de la norma contenida en el propio articulo 68 de la LFCE, de cuya aplicacién se trata, en
definitiva, estd prevista en la misma Ley cuando en su articulo 2.3 establece que tiene cardcter supletorio respecto de
todas las disposiciones legales y reglamentarias relativas a los demds funcionarios, cualesquiera que sean la clase
de éstos y la Entidad administrativa a la que presten sus servicios”.

Por otra parte, ninguna de las leyes invocadas por el Consistorio excluye la aplicacion de esta norma a los
funcionarios de la Policia Local y tampoco ninguna establece que no pueda computarse el periodo de formacién en
prdcticas a efectos de vacaciones, a salvo el Acuerdo de 14 de diciembre de 2018 de la Comisién Superior de Personal
que no se trata de una norma de cardcter vinculante.

En atencion a lo expuesto, procede estimar la demanda, reconociendo el derecho que tenian los recurrentes a
disfrutar 22 dias habiles en el ario 2020, y siendo obvio que ya no les es posible el disfrute de los dias que le resten
de los 22 dias hadbiles de ese arno, procede estimar la pretensién subsidiaria condenando al Ayuntamiento a que
indemnice a aquéllos con las retribuciones correspondientes a los dias de vacaciones no disfrutados del ario 2020,

con los intereses legales correspondientes, cuyo importe se determinard en ejecucion de sentencia.>>

TERCERO.- Motivos en los que se basa el recurso de apelacion.

En el escrito de recurso de apelacion se aducen, en sintesis, los siguientes
motivos en base a los cuales la defensa del Excmo. Ayuntamiento de Cartagena

considera que deberia ser revocada la sentencia de instancia.

Sostiene la parte apelante que la sentencia no acierta en la normativa que
resultaria aplicable. Refiere la parte apelante que en la sentencia apelada se
sustenta la decisién estimatoria del recurso exclusivamente en la Resolucion de 14

de diciembre de 1992 de la Secretaria de Estado para la Administraciéon Pablica por
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la que se dispone la publicacion del "Manual de Procedimientos de Gestion de
Recursos Humanos en materia de Vacaciones, Permisos y licencias, comisiones de
servicio y reingresos al servicio activo”. Y la jueza a quo se basa en esta norma para
computar como tiempo servido a efectos de vacaciones la totalidad del periodo de
tiempo en que se ha permanecido como funcionario en practicas, con
independencia de su duracién y su modo de realizaciéon. Para ello se basa en
Sentencias del TSJ de Madrid de 16 de octubre de 2007 y en la de 21 de abril de
2009. Y, sin embargo, esa Resolucion de casi 30 anos es anterior al Estatuto
Basico del Empleado Publico y este, como su propia Exposicién de Motivos recoge,
establece los principios generales aplicables al conjunto de las relaciones de empleo
publico, lo que es comun al conjunto de los funcionarios de todas las
Administraciones Publicas, a las que reconoce, sin embargo, sus singularidades y
autonomia organizativa; y el art. 50 es fiel reflejo de ello; ademas, el articulo 62 del
TRLEBEP seflala que la condicién de funcionario de carrera no se adquiere hasta

que, entre otros, no se tome posesion dentro del plazo establecido.

Afirma la parte apelante que debe tenerse en consideraciéon que entre el
momento de finalizacion de las practicas o curso selectivo y hasta que se lleva a
cabo la toma de posesiéon suele transcurrir un lapso de tiempo durante el cual el
funcionario en practicas no realiza actividad alguna para la Administracién, sin
perjuicio de que perciba las retribuciones correspondientes como funcionario en
practicas, distintas a las previstas para los funcionarios de carrera. Y que el periodo
en practicas o curso selectivo tiene como finalidad primordial la adquisicion de
conocimientos y habilidades en orden a la preparacion especifica para el ejercicio de
sus funciones en la Administracién y por tanto, tiene un caracter eminentemente
formativo o lectivo. Y la diferenciacién de régimen juridico aludida no sélo tiene
reflejo a los efectos de la materia que se trata ahora, sino también en otras, asi el
periodo de practicas o curso selectivo tampoco computa a otros efectos, por

ejemplo, la consolidaciéon de grado personal.

Alega que unicamente este periodo formativo le sera tenido en cuenta a
efectos del cémputo de trienios regulado por la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de
reconocimiento de servicios previos en la Administraciéon Pablica. Sostiene la parte
apelante que, en consecuencia, la figura del funcionario en practicas no es

asimilable a la del funcionario de carrera en tanto en cuanto sélo esta tltima figura
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lleva a cabo una prestacion de servicios a la Administracién, mientras que el
funcionario en practicas se encuentra todavia en una situacién de aspirante a su

nombramiento.

Y anade la parte apelante que el Acuerdo de 14 de diciembre de 2018 por el
que se aprueban los criterios de interpretaciéon relativos a la aplicacion del articulo
48.k) del Estatuto Basico del Empleado Publico, de la Comisiéon Superior de
Personal del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica establece en su

apartado 3 lo siguiente: PERIODO DE PRACTICAS Y/O CURSO SELECTIVO. A los

funcionarios de nuevo ingreso les serd computable, a efectos de vacaciones y dias por asuntos particulares, los

servicios prestados como funcionarios de carrera desde la fecha de toma de posesién, sin que sea computable el

periodo d practicas o curso selectivo. Segun la parte apelante, dicho Acuerdo de 14 de

diciembre de 2018 si es de aplicacion a los funcionarios locales.

Defiende, asimismo, que ha de estarse a lo dispuesto en la Ley 6/2019, de 4
de abril, de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia que en su articulo 37.2 establece que es requisito sine qua non
“haber superado el curso selectivo que imparte la Administracion regional (no la

local).
CUARTO.- Impugnacion del recurso de apelacion.

Por la parte apelada se solicita, en primer lugar, que la Sala declare la
inadmisibilidad del recurso de apelacion por haberse interpuesto frente a una

sentencia no susceptible de recurso de apelacion ex art. 81.1 a) de la LIJCA.

En segundo lugar, en cuanto al fondo, segin los apelados procede la integra
confirmacion de la sentencia de instancia por ser plenamente acertados sus
pronunciamientos; alegando, en resumidos términos, que nos encontramos ante
una cuestion meramente juridica y asi se fijé por la Juez a quo desde el principio,
no admitiendo prueba testifical propuesta por esta parte, a los efectos de probar
que los recurrentes, todos ellos actuales policias locales del Ayuntamiento de
Cartagena, durante su periodo de practicas, realizaron el mismo horario, turnos
(nocturnos y festivos), acometieron las mismas funciones y actuaciones que sus
companeros funcionarios de carrera policias locales lo cual, realmente, tampoco fue

discutido por el Ayuntamiento demandado.
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Se aduce en el escrito de oposicion, asimismo, que esta claro que al caso que
nos ocupa le es de aplicaciéon la normativa alegada por esta parte en demanda, esto
es, la Resoluciéon de la Secretaria de Estado para la Administracion Puablica, de 14
de diciembre de 1992, publicada en el BOE num.16, de 19 de enero de 1993, por la
que se dispone la publicacion del “Manual de Procedimientos de Gestion de
Recursos Humanos en materia de vacaciones, permisos y licencias, comisiones de
servicio y reingresos al servicio activo” que, en su apartado A, relativo a las
vacaciones, punto 1, introduccién, Gltimo parrafo establece que: “Igualmente se fija
un criterio general en relacién con las vacaciones de los funcionarios de nuevo
ingreso, declarando su derecho a que se les compute como tiempo servido a efectos
de vacaciones, el que media desde su nombramiento como funcionarios en prdcticas,
hasta el momento de la toma de posesiéon e su primer destino como funcionarios de
carrera”. Y en su capitulo I, A.2.5 establece, respecto del periodo de practicas a
efectos del computo de la vacacién anual, expresamente establece que: “Los
funcionarios de nuevo ingreso tendrdan derecho a que se les compute como tiempo
servido la totalidad del periodo de tiempo que permanecieron como funcionarios en
prdcticas, es decir, el tiempo que media desde el nombramiento como tales
funcionarios en prdcticas hasta el momento de la toma de posesiéon en su primer
destino como funcionarios de carrera, con independencia de la duracion efectiva de

las prdcticas o de los cursos selectivos que hayan debido superar.”

Argumenta la parte apelada que, tal y como se expres6é en demanda, respecto
de este asunto y la aplicabilidad de la citada resolucion a los funcionarios de la
Policia Local, ya se han pronunciado sentencia tales como la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-administrativo, Secciéon 62,

Sentencia de 16 Octubre de 2007, recurso 461 /2007.

Igualmente, refiere la parte apelada que las practicas de los policias locales si
suponen desempenar un puesto de trabajo, requieren que los mismos realicen sus
funciones correctamente uniformados, realicen detenciones, controles en la
disciplina del trafico rodado, funciones propias de seguridad ciudadana (patrullaje,
cacheos, etc.), funciones de Policia Administrativa, todo ello hasta el extremo de
realizar partes de actuaciones, actas de instruccién de atestados, diligencias
judiciales, sanciones de trafico, atencion del teléfono en base, emisora, funciones de

seguridad y vigilancia de edificios municipales solos. Asi mismo, los recurrentes
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han realizado las practicas en el mismo horario que los policias funcionarios de
carrera y, segun el destino asignado, han venido realizando turnos rotatorios, en
festivos, nocturnos y en sabados, todo lo cual excede, incluso, de la simple
formacién practica, siendo por ello que, ademas y de sobra, son merecedores de que
se les computen las practicas, en su integridad, y hasta su toma de posesiéon como

funcionarios de carrera, a los efectos de las vacaciones anuales de 2020.

QUINTO.- Sentencia susceptible de recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 81.1 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa (LJCA), no son susceptibles de recurso de
apelacion las sentencias de los Juzgados de lo Contencioso Administrativo dictadas

en asuntos cuya cuantia no exceda de 30.000€.

En el caso ahora analizado, la cuantia del recurso contencioso administrativo
debe reputarse como indeterminada pues se trata de un recurso referido a
funcionarios publicos en practicas que no versa sobre derechos susceptibles de
valoracion econémica (art. 42 LJCA) ya que la pretension principal que se ejercita
en la demanda consiste en que se reconozca a los policias locales en practicas “el
derecho a disfrutar, para el ario 2020, de los 22 dias hdbiles establecidos en el art.
50 del TREBEP’.

El derecho al disfrute de vacaciones -o derecho al descanso- en si mismo
considerado no es valorable econémicamente; esa es la pretension ejercitada con
caracter principal y esa es la que debe tenerse en consideracion para fijar la cuantia

del recurso, de conformidad con lo dispuesto en el art. 41 de la LICA.

No obstante, pudiera suscitar dudas la cuestion relativa a la cuantia del
recurso por el hecho de que junto a la pretension principal -no susceptible de
valoracién econémica- se haya ejercitado por los demandantes una pretension

subsidiaria si valorable econémicamente.

Ante esta duda, la Sala considera que debe estarse a lo dispuesto en el art.
42.2 de la LICA que prevé que se reputen de cuantia indeterminada los recursos en
los que junto a pretensiones evaluables econémicamente se acumulen otras no

susceptibles de tal valoracién.
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Asimismo, creemos que, ante la duda, debe prevalecer la interpretacion mds
favorable al disfrute del derecho al recurso legalmente previsto en la ley, como
manifestacion del derecho a la tutela judicial efectiva del art. 24 de la Constitucion

Espanola

SEXTO.- Cuestion controvertida en la segunda instancia. Sobre el

fondo del asunto.

Tras un pormenorizado analisis de la cuestion debatida en la primera
instancia y de los motivos en los que la parte apelante sustenta el recurso de
apelacién, asi como de los argumentos expuestos por la parte apelada en su escrito
de oposicién a la apelacion, la Sala llega a la conclusiéon de que debe ser confirmada

la Sentencia apelada por los argumentos que pasamos a exponer.

Los demandantes -aqui apelados- son Agentes de Policia Local pertenecientes
a la XXXVIII Promocién de Agentes de los Cuerpos de Policia Local de la Region de
Murcia, en la que se integran 41 alumnos. Los mismos tomaron posesiéon como

funcionarios de carrera el 1 de agosto de 2000.

Los Policias Locales en practicas solicitaron al Ayuntamiento de Cartagena
que les reconociera el derecho a disfrutar para el ano 2020 de 22 dias de

vacaciones.

Por el Ayuntamiento, en virtud del Decreto de 12 de octubre de 2020, se
resolvié denegar la solicitud por las razones expuestas el informe de la Jefa de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cartagena. Como se motiva en el citado
Decreto -con remision al informe de la Jefatura de Recursos Humanos-, de
conformidad con la Resoluciéon de 16 de septiembre de 2015 de la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas no se deben computar, a efectos de fijar las
vacaciones correspondientes, los periodos en practicas o curso selectivo para
funcionarios de nuevo ingreso. Ademas, la condicién de funcionario de carrera no
se adquiere hasta que se tome posesion y -se anade como motivo para denegar la

solicitud- el periodo en practicas o curso selectivo tiene como finalidad la
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adquisicion de conocimientos y habilidades y un caracter formativo -no asimilable

al funcionario de carrera-.
Pues bien, la Sala considera que el citado Decreto no es ajustado a Derecho.

Para dar respuesta a la solicitud presentada por los Policias Locales en
practicas debi6 el Ayuntamiento analizar dos cuestiones iniciales. En primer lugar,
debié precisar qué actuaciéon concreta desarrollan en la ciudad los Policias Locales
en practicas y, en segundo lugar, debi6 examinar qué finalidad persigue el
reconocimiento del derecho al disfrute de vacaciones al funcionario publico y la

naturaleza concreta, en este supuesto, del personal nombrado en practicas.

Asi, en este caso concreto, como bien se analiza en la sentencia apelada,
desde el momento del nombramiento como funcionarios en practicas los policias
locales en prdcticas han realizado sus funciones correctamente uniformados, han
participado en detenciones, controles en la disciplina del trafico rodado y en
funciones propias de seguridad ciudadana (patrullaje, cacheos, etc.), funciones de
Policia Administrativa, todo ello hasta el extremo de realizar partes de actuaciones,
actas de instruccién de atestados, diligencias judiciales, sanciones de trafico,
atencion del teléfono en base, emisora, funciones de seguridad y vigilancia de
edificios municipales. Han realizado las practicas en el mismo horario que los
policias funcionarios de carrera y, segiin el destino asignado, han venido realizando

turnos rotatorios, en festivos, nocturnos y en sabados.

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
(EBEP) se aplica al personal funcionario al servicio de las Administraciones de las
entidades locales (arts. 2 y 3 EBEP) debiendo tenerse en consideracién lo dispuesto
en el art. 4 del EBEP que senala “que las disposiciones de este Estatuto sélo se
aplicaran directamente cuando asi lo disponga su legislacion especifica al siguiente

personal: e) Personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”.

El Art. 50 del EBEP, bajo la rubrica “Vacaciones de los funcionarios publicos”

prevé que “Los funcionarios publicos tendrdan derecho a disfrutar, durante cada ano
natural, de unas vacaciones retribuidas de veintidés dias hadbiles, o de los dias que

correspondan proporcionalmente si el tiempo de servicio durante el afio fue menor”.
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Las previsiones del EBEP sobre “vacaciones” han de ser puestas en conexion con la
normativa especifica aplicable a los Policias Locales de la Comunidad Autéonoma de

la Region de Murcia.

La Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de las Policias Locales de
la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia dispone en el art. 14.4 que “los
miembros de los Cuerpos de Policia Local seran personal funcionario de carrera del
ayuntamiento respectivo”. Sobre los sistemas de acceso a las diferentes categorias
de los Cuerpos de Policia Local, esta Ley prevé el sistema de turno libre y el sistema

de promocion y establece el art. 37 lo siguiente:

<<1. El acceso a cualquiera de las escalas y categorias de los Cuerpos de Policia Local requerira la

superacién de las pruebas selectivas y de un curso selectivo de formacion teérico-prdctico impartido u homologado por

la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

2. El personal funcionario que haya superado las pruebas selectivas serd nombrado personal funcionario en

prdacticas, con los derechos inherentes a tal condicién y deberd incorporarse, a propuesta del alcalde o alcaldesa

correspondiente, y superar el curso selectivo de formacién impartido por el centro de formacién correspondiente de la

Administracion regional, debiendo ser declarados aptos en todas y cada una de las asignaturas, médulos o materias
que integren el curso. Dicho curso incluird, en el caso de acceso a la categoria de Agente, un periodo de practicas en el
cuerpo al que se pretende acceder.

4. La superacion del curso selectivo constituye un requisito necesario para adquirir la condicién de personal
funcionario de carrera en la categoria correspondiente.

6. Durante el periodo de prdcticas en el cuerpo, el personal funcionario ird realizando, bajo la supervision de

un miembro de la plantilla del propio cuerpo, los distintos cometidos existentes en la organizacién funcional de la

plantilla, no pudiendo estar incluidos en el cuadrante ordinario de servicios ni desempenar un puesto de trabajo.>>

De lo anterior se colige que el nombramiento como personal funcionario en
practicas lo es con los derechos inherentes a tal condicién. Los nombrados en
practicas deben superar un curso selectivo de formacion y durante el periodo de
practicas, el personal funcionario ira realizando distintos cometidos existentes en la
organizacion funcional de la plantilla, pero con ciertas condiciones o limitaciones
porque deben estar siempre bajo la supervision de un miembro de la plantilla del
propio cuerpo y no estan incluidos en el cuadrante ordinario de servicios ni

desempenan puesto de trabajo.

Atendiendo a dichos datos, resulta justificado, al amparo de lo dispuesto en
el art. 46 de la Ley 6/2019, que como personal funcionario en practicas que integra

los Cuerpos de Policia Local disfruten de los derechos recogidos en la Ley Organica
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2/1986, de 13 de marzo, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, asi como los
establecidos con caracter general para el personal funcionario de Administracion

local.

Adentrandonos en el derecho a disfrutar de veintidés dias de vacaciones
retribuidas, vemos que en el caso analizado, con caracter general, los solicitantes
tienen derecho al desempeno de los cometidos que se le asignen durante el periodo
de practicas propios de su condicién de personal funcionario en practicas. Y, como
correlativo, tienen derecho a disfrutar de unas vacaciones retribuidas de veintidos
dias habiles cada afno natural (o de los dias que correspondan proporcionalmente si
el tiempo de servicio durante el afio fue menor), computandose como tiempo servido
a efectos de vacaciones el tiempo que media entre el nombramiento como personal
en practicas hasta el momento de la toma de posesién en su primer destino. Este
derecho a las vacaciones periddicas retribuidas aparece vinculado a los dias de
duracién de la relacién de servicios. En este caso, se ha acreditado que los Policias
Locales nombrados en practicas realizan distintos cometidos existentes en la
organizacion funcional de la plantilla, como parte integrante de su formacion, por lo
que debe entenderse que tienen derecho a un periodo de descanso que sera el
legalmente determinado como tiempo de descanso proporcional al tiempo de

realizacion de los cometidos asignados -o tiempo servido en prdcticas-.

Como senal6 el Tribunal Constitucional (STC 324/2006 de 20 de noviembre):

« . . . . . ..
El derecho a vacaciones anuales retribuidas, sin ser absoluto en cuanto a las fechas de su ejercicio, forma parte del

niicleo irrenunciable de los derechos propios de un Estado social. En la actualidad aparece como un principio rector en
el art. 40.2 CE, que se refiere a “las vacaciones periédicas retribuidas”, y se recoge, en cuanto derecho del trabajador,
tanto en el art. 38.1 del Estatuto de los trabajadores como en los tratados internacionales sobre la materia firmados
por Espania, notablemente el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo num. 132 (1970) y en diversas
normas europeas, en especial la Directiva 93/104/CE. Todo ello no quiere decir que tanto el legislador como la
Administracién no puedan poner limites al disfrute efectivo de las vacaciones, pero si que la proteccién constitucional
de las vacaciones sélo permite los limites derivados de su propia naturaleza y finalidad o los que aparezcan
impuestos por la necesaria protecciéon de un interés constitucionalmente legitimo, y respetuosos con el principio de

proporcionalidad.

En cuanto a su naturaleza, no cabe duda de que las vacaciones cumplen una funcién intimamente ligada a

la permanencia en el puesto de trabajo. Tanto es asi, que el numero de dias de vacacién aparece de manera general

vinculado siempre a los de dias de duracién de la relacién laboral. La finalidad originaria del derecho a las

vacaciones es la de posibilitar a los trabajadores el periodo de ocio gue se reputa necesario para compatibilizar su

vida laboral con el descanso, si bien este Tribunal ha declarado que la vinculacién entre vacaciones y descanso no es

Unica ni exigible, de modo gue el periodo vacacional legalmente previsto es un tiempo caracterizado por la libertad del
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trabajador para la autodeterminacion consciente y responsable de la propia vida (STC 192/2003, de 27 de octubre,

FJ 7).

Asi pues, la vinculacién entre descanso y trabajo no sirve como justificacién principal de las limitaciones
temporales en cuanto al periodo de disfrute de las vacaciones anuales, sino que éstas traen causa principal en las
necesidades de organizacién de cualquier actividad laboral y de los servicios publicos. Con cardcter general las
normas estatales y convencionales que regulan la materia suelen incluir dos limitaciones temporales: la fijacién de un
periodo concreto para las vacaciones, y el establecimiento del final del ario natural como tope mdximo para su
disfrute. El juego conjunto de ambos opera de tal manera que los trabajadores vienen obligados a disfrutar sus
vacaciones durante unos dias concretos del ano, salvo fuerza mayor; en tal caso podran disfrutarlas en otras fechas,

dentro del mismo ano o del periodo que se especifique.

(...)>>.

Lo anterior conecta con la Resolucion aplicada en la sentencia apelada, pues
vemos que el derecho a que se compute el tiempo de servido en practicas -o tiempo
en el que se han desempefado los cometidos atribuidos- a los efectos de fijar el
tiempo de vacaciones ha sido reconocido por la propia organizacion central de la
Administracién General del Estado en la Resolucion de la Secretaria de Estado
para la Administracion Publica, de 14 de diciembre de 1992, publicada en el
BOE num.16, de 19 de enero de 1993, por la que se dispone la publicacién del

“Manual de Procedimientos de Gestion de Recursos Humanos en materia de

vacaciones, permisos v licencias, comisiones de servicio vy reingresos al servicio

activo”, que en su apartado A, relativo a las vacaciones, punto 1, introduccioén,

ultimo pérrafo, establece que: “Igualmente se fija un criterio general en relacion con las vacaciones de los

funcionarios de nuevo ingreso, declarando su derecho a que se les compute como tiempo servido a efectos de

vacaciones, el que media desde su nombramiento como funcionarios en prdcticas, hasta el momento de la toma de

posesién en su primer destino como funcionarios de carrera”. Y €n su capitulo I, A.2.5 establece,
respecto del periodo de practicas a efectos del computo de la vacacion anual,

expresamente establece que: “Los funcionarios de nuevo ingreso tendrdn derecho a que se les compute

como tiempo servido la totalidad del periodo de tiempo que permanecieron como funcionarios en prdcticas, es decir, el
tiempo que media desde el nombramiento como tales funcionarios en prdcticas hasta el momento de la toma de
posesién en su primer destino como funcionarios de carrera, con independencia de la duracién efectiva de las

prdacticas o de los cursos selectivos que hayan debido superar”.

En efecto, tal y como se analiz6 en la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 62,
Sentencia de 16 Octubre de 2007, recurso 461/2007, sobre un asunto similar:
“la aplicabilidad a los funcionarios de la Policia Local de esta resolucion que pretende

el desarrollo de un precepto de general aplicaciéon a los funcionarios de cualquier

FIRMA (1): Gema Quintanilla Navarro (16/02/2024 14:22) FIRMA (2): Ma Consuelo Uris Lloret (19/02/2024 10:10)
FIRMA (3): Pilar Rubio Berna (19/02/2024 10:11)



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Administracion viene determinada por la subordinacién a las normas bdsicas de
funcionarios de la Administraciéon Central a los funcionarios del resto de las
Administraciones Publicas establecida tanto en el articulo 90 de la Ley de Bases de

Régimen Local, como en el articulo 129 del R.D. 781/1986 {(...)".

Finalmente, respondiendo de forma concreta a los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion, diremos que durante el periodo en practicas en el cuerpo el
personal en practicas no esta incluido en el cuadrante ordinario de servicios ni
desempena puesto de trabajo, pero, segun el art. 37.6 de la Ley 6/2019, si realiza
distintos cometidos existentes en la organizacion funcional de la plantilla.
Obviamente, la figura del funcionario en practicas no es asimilable a la del
funcionario de carrera, sin embargo, ello no excluye que los funcionarios en

practicas disfruten de vacaciones en el sentido solicitado.

Sostiene la parte apelante que ha de estarse a lo previsto en el Acuerdo de
14 de diciembre de 2018 por el que se aprueban los criterios de interpretacion
relativos a la aplicacion del articulo 48.k) del Estatuto Basico del Empleado Puablico,
de la Comisién Superior de Personal del Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Puablica en el punto concreto en el que se refiere -en su apartado 3- lo siguiente:
PERIODO DE PRACTICAS Y/O CURSO SELECTIVO. A los funcionarios de nuevo
ingreso les serd computable, a efectos de vacaciones y dias por asuntos particulares,
los servicios prestados como funcionarios de carrera desde la fecha de toma de
posesion, sin que sea computable el periodo de prdcticas o curso selectivo. Sobre este
particular, entendemos que el referido Acuerdo no es norma vinculante y, ademas,
el mismo se limita a establecer criterios generales y abstractos de interpretacion,
sin atender a las particularidades del caso, ni a la normativa especifica que pudiera

afectar a un concreto personal en practicas.
En conclusién, el recurso de apelacion debe ser desestimado.
SEPTIMO.- No ha lugar a la imposiciéon de costas de la apelacién dado que

concurren circunstancias que justifican la no imposicién por las dudas y la

complejidad que presenta el caso (art. 139. 2 LICA).
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En atenci6on a todo lo expuesto, Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE
LA CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOLA,

FALLAMOS

DESESTIMAR el recurso de apelacion interpuesto por la Procuradora de los
Tribunales Sra. Escudero Vera, en representacién del Excmo. Ayuntamiento de
Cartagena, contra la Sentencia n.° 86 de 26 de abril de 2022 dictada en el
Procedimiento Abreviado 721/2020 del Juzgado de lo Contencioso Administrativo

n.° 1 de Cartagena; sentencia que queda confirmada.

Sin costas.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacién ante la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 86.1 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, siempre y cuando el asunto presente interés casacional objetivo
para la formacién de la jurisprudencia segun lo dispuesto en el articulo 88 de la
citada ley. El mencionado recurso de casacion se preparara ante esta Sala en el
plazo de los 30 dias siguientes a la notificacién de esta sentencia y en la forma
sefialada en el articulo 89.2 de la LICA.

En el caso previsto en el articulo 86.3 podra interponerse recurso de

casacion ante la Seccién correspondiente de esta Sala.

Asi por esta nuestra sentencia, de la que se llevara certificacion a los autos

principales, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusidén del texto de esta resolucidn a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sélo podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caréacter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podrén ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.
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